Deutschland soll bis 2045 klimaneutral sein, daher gilt auch fur die Warmeversorgung eine Klimaneut-
ralitat bis 2045. In der Warmeversorgung gibt es zwei grof3e Versorgungsarten: Die dezentrale Ver-
sorgung (typischerweise Ol-, Gas-, Biomasseheizung oder Warmepumpe zu Hause) oder die leitungs-
gebundene Versorgung, also Fern- oder Nahwarme. Beide Versorgungsarten missen dementspre-
chend klimaneutral werden. Am Ende steht die klimaneutrale Warmeversorgung in jeder Stadt.

Jedes Teilgebiet wird mit
klimaneutraler Warme versorgt
= mittels individueller Lésungen im
Haus (v.a. Warmepurnpen)
* mittels gemeinsamer Wohnblock-

nd rtierslg E. klei
Die Kommune entwickelt einen zentraler und dezentraler :&h\?;iqe:;::;ngen © -
unverbindlichen Plan fir die R R E

Die Kommune weist Gebiete mit

* mittels ganzer Stadtteilversorgung
klimaneutrale Warmeversorgung iiber ein Fernwarmenetz

Auswirkungen kommunaler Warmeplanung

Abbildung 1 Von der Planung bis zur klimaneutralen Versorgung

Im Zentrum der Warmeplanung liegt die Ausweisung von Warmeversorgungsgebieten. In diesen
Gebieten wird aufgezeigt, welche jeweilige Warmeversorgungsart sich besonders eignet und welche
Art konkret realisiert werden kénnte. Dazu wird laut Bundesgesetz ein 7-Schritte-Verfahren vorgege-
ben (s. Graphik I, S. 3). Nach den sieben Schritten geht es noch weiter: Die Fortschritte missen gemo-

nitort und die Aktivitaten fortgeschrieben werden. Die Kommune sollte fortlaufend Gber den Prozess
der Warmeplanung informieren und Anmerkungen aufgreifen.

Was fir eine Rolle spielen Warmenetze?

Warmenetze kénnen gerade in dicht besiedelten, stadtischen Gebieten oft effizient und

leichter zu realisieren sein als individuelle Lésungen (z.B. wegen fehlendem Platz und
Strom fur Einzelldsungen wie Warmepumpen in jedem Haushalt). Bei gegebenen Warmebedarfs-
dichten, d.h. hohem Warmebedarf pro Flache bei dichter Bebauung in Zentren, ist ein deutlicher
Ausbau der Warmenetze daher sinnvoll. Derzeit werden im Schnitt 14 % der Wohnungen mit Warme
aus Warmenetzen versorgt, Tendenz steigend. Die Bundesregierung plant eine Verdreifachung der
Anschlisse.
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Der Warmeplanungs-Prozess

Alle Kommunen mussen eine kommunale Warmeplanung vorlegen:

Kommunen > 100.000 Einwohner:innen bis Juli 2026

Kommunen < 100.000 Einwohner:innen bis Juli 2028

Kleinen Kommunen (< 10.000 Einwohner:innen) und Kommunen mit Teilrdumen, die fir War-
menetze ungeeignet sind, wird ein vereinfachtes Verfahren erméglicht (in welchen Punkten
das Verfahren erleichtert wird, entscheiden in Zukunft die Lander).

In einzelnen Bundeslandern gelten aus vorherigen Landesgesetzen zur Warmeplanung bereits an-
dere (kurzere) Fristen und leicht veranderte Anforderungen, z.B. in Baden-Wurttemberg. Das War-
meplanungsgesetz verpflichtet zunachst die Lander zur Erstellung einer Warmeplanung, diese ge-
ben die Pflicht dann an die Kommunen weiter. Solange das Warmeplanungsgesetz des Bundes nicht
in Landesgesetze Uberfuhrt wurde, gilt es noch nicht fur die Kommunen.

Marz  Juli Juli

2025 2026 2028 2030 2040 2045
: : : Gesetzesschiene : :
armeplan Zwischenziel Zwischenziel des  Klimaneutrale
mmunen des Bundes: 30 Bundes: 80 % Warmeversorgung
>1Q@0.000 EW % Erneuerbare Erneuerbare
Warmeplan Energien oder Energien oder
Kommunen 4Ynvermeidbare unvermeidbare
>100.000 Ew  Abwérme in Abwérme in
65 % Erneuerbare .J_edem Jedem
Warmenetz Warmenetz

Energien oder
unvermeidbare
Abwéarme in jedem
neuen Warmenetz

Abbildung 2 Gesetzliche Regelungen fur Warmeplanung und Warmenetze
Der Bund ist mit seinen Zielen viel zu spat dran, um ansatzweise den zugesagten deutschen Bei-
trag zum Pariser Klimaabkommen zu leisten. Daher sollten Kommunen entsprechend ihrer Klima-

schutzziele die Dekarbonisierung bis 2035 bzw. 2040 erreichen.

Die Warmeplanung ist ein kommunales bzw. stadtisches Instrument und wird daher federfiihrend

von der Verwaltung durchgefihrt. Kommunale Tochterunternehmen wie Stadtwerke bzw. Gas- und
Warmenetzbetreiber sind wichtige Partner, nicht immer decken sich jedoch deren privatwirtschaftli-
che Interessen mit den (Klimaschutz-)Interessen der Kommune, weswegen eine kommunale Autono-
mie bei der Planerstellung empfehlenswert ist.

Dies betrifft zum Beispiel die Frage nach der Warmeversorgung mit Wasserstoff, die i.d.R. nicht wirt-
schaftlich und unsicher (unklare Verfuigbarkeit) sein wird. Demgegeniiber steht potenziell das Interesse
vieler lokaler Gasnetzbetreiber, die sich fur eine Umristung der Gasnetze auf Wasserstoff zur Versor-
gung der Gebaudeheizungen stark machen. Diese Planen muss und darf die Kommune dann ablehnen.
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Graph. I: Checkliste far die 7 Schritte der Warmeplanung gemaR Warmeplanungsgesetz

Schritte

Beschluss zur
Durchfuhrung

Eignungsprifung und
verklrztes Verfahren

Bestandsaufnahme
inkl. Warmebedarfe
Status quo (§15)

Erstellung der
Potenzial-
berechnungen (§16)

Erstellung der
Zielszenarien (§ 17)

Einteilung in
Warmeversorgungs-
gebiete und -arten

(§18 und 19)

Umsetzungsstrategie
und konkrete
Umsetzungs-

malRnahmen (§ 20)
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Worum geht's?

Kommunaler Beschluss zur Durchfiihrung der
Warmeplanung inkl. 6ffentlicher
Bekanntmachung

Fruhzeitiges Ausschlussverfahren:
Ausschluss von nicht geeigneten
Quartieren/Gebieten fir Warmenetz oder
Wasserstoffnetz (z.B. fur landliche,
zersiedelte Rdume)

Analyse der aktuellen Warmeversorgung und
Warmebedarfe feststellen. Dazu gehort die
Identifikation des Gebaudebestandes (Alter,
Effizienz, Warmedichte, etc.)

Ziel ist die Ausweisung von Warmebedarf
und Wéarmeversorgung im Ist-Zustand und
Ziel-Zustand, in Abstimmung mit jeweiligen
Szenarien. Hier sind zwei unterschiedliche
Potenziale entscheidend:
* |dentifizierung der Potenziale zur
erneuerbaren Warmeerzeugung
* Einschatzung Uber Potenziale zur
Energieeinsparung sowie -effizienz durch
Waérmebedarfsreduktion in Geb&uden
sowie in industriellen oder gewerblichen
Prozessen

* Entwicklung des zukunftigen
Wérmebedarfs

* Flachenhafte Darstellung zur
klimaneutralen Bedarfsdeckung mit
jeweiligen Zwischenschritten

Bei der Einteilung in
Warmeversorgungsgebiete passieren zwei
Dinge: 1. Einteilung in voraussichtliche
Warmeversorgungsgebiete und -arten; 2.
Darstellung der Warmeversorgungsarten fur
das Zieljahr
Aufteilung nach
Warmeversorgungsgebieten (Warmenetz,
Wasserstoff, dezentrale Gebiete), eingeteilt
in wo welcher Gebietstyp (sehr)
(un)wahrscheinlich bzw. (un)geeignet ist.

Ziel muss ein ambitionierter
Transformationspfad mit klaren MalRnahmen
und Planung sein. Die Kommune
(,planungsverantwortliche Stelle”) muss im
Rahmen ihrer Méglichkeiten selbst
Malinahmen durchfihren, mit denen das
Zielszenario erreicht werden kann bzw. Dritte
dazu beauftragen.

Die Warmeplanung ist eine Strategie, nicht
einfach nur Daten und Fakten!

Was sind wichtige Fragen fur eine gute Umsetzung?

Liegt ein &ffentlich bekannt gemachter Beschluss zur
Durchfiihrung der Warmeplanung vor?

Enthélt der Beschluss einen Zeitplan fur die Durchfuhrung der
Warmeplanung (Ausschreibung Beauftragung, Durchfuhrung)?

Wurde ein fruhzeitiger Ausschluss von Wasserstoffnetzen
gepruft und das Ergebnis der Prifung begrindet?

Wurde ein frihzeitiger Ausschluss von Warmenetzen geprift
und das Ergebnis der Prafung begrindet?

Ergibt sich ein klares, gebédudescharfes Bild des
Warmebedarfs und der aktuellen Versorgungsart?

Sind die Warmebedarfe und -versorgungsarten raumlich
aufgeldst dargestellt, bestenfalls auf Karten (inkl.
Netzinfrastrukturen + Warmedichten in jeder StraRe)?

Zukunftige Warmeversorgung: Wurden alle sinnvollen (auch
zukUnftigen) Potenziale zur erneuerbaren Warmeversorgung
und -speicherung erfasst?

Zukunftiger Warmebedarf: Sind ambitionierte kommunale
MaRnahmen zur Senkung des Warmebedarfs enthalten?

Folgt das Zielszenario Paris-konformen Zielsetzungen und
Grundsétzen der kommunalen Warmeplanung?
Erklarung: Damit wir in Deutschland dem Pariser
Klimaabkommen entsprechen, missen wir im Restbudget
bleiben.

Strombedarf: Wie verandert sich der Strombedarf durch den
veranderten Warmebedarf?Werden kommunale MaRnahmen

getroffen, um den gréReren Strombedarf regional
bereitzustellen?

Gibt es eine zeitlich nachvollziehbare Planung fur die
Ausweisung der Gebiete, d.h. ab wann, welche Gebiete mit
welcher Versorgung ausgebaut werden sollen?

Wird dies erklart bzw. wird deutlich, warum bzw. basierend auf
welchen Kriterien (Topographie, Warmebedarfsdichte,
zentrale erneuerbare Warmequellen etc.)?

Entwickelt die Kommune (bzw. die von ihr beauftragten
Akteure) einen aus den Potenzialen und Zielszenario
abgeleiteten ambitionierten Transformationspfad mit
effektiven MaRnahmen?
Basieren die darauffolgend entwickelten
Transformationspléane auf den von LocalZero empfohlenen
Warmequellen?

Achtung: Auch hier kann die ,Wasserstoff-Falle” wieder

zuschnappen. Denn viele Dekarbonisierungsstrategien z.B. von
Stadtwerken basieren stark auf Wasserstoff. D.h. auch nach der
Warmeplanung ist es wichtig darauf zu achten, dass Wasserstoff

weiter nicht im grof3en Stil eingesetzt werden soll!



Gebietsausweisung und Warmequellen

Nicht nur zeitlich, auch inhaltlich brauchen wir héhere Ambitionen als das Bundesgesetz vorsieht.
Dazu ist es hilfreich, ein paar Grundlagen der Warmeversorgung zu kennen:

Erst mit einem gesonderten kommunalen Beschluss zur Gebietsausweisung ganz am Ende des
Prozesses der kommunalen Warmeplanung zur gebaudescharfen Ausweisung als Gebiet zum Neu-
oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzgebiet greift das Gebaudeenergiege-
setz (GEG) vorzeitig. Dann kénnen in (kiinftigen) Warmenetzgebieten und solchen mit dezentraler
Waérmeversorgung nur noch Heizungen verbaut werden, die auf Basis von mindestens 65% erneu-
erbaren Energien funktionieren (v.a. Warmepumpen). Sollte die Kommune diese Gebietsausweisung
nicht bereits beschlossen haben greift das GEG ab dem 30.06.2026 (bzw. bei kleineren Kommunen
2028). In den Gebieten, wo ein Wasserstoffnetz entstehen soll, dirfen weiterhin Gasheizungen ein-
gebaut werden, insofern sie vollstandig auf die Verbrennung von Wasserstoff umristbar sind. Das
ist ineffizient und bedeutet im Zweifel, dass bis 2045 noch fossiles Gas in den Heizungen verbrannt

werden darf (s.0.). Deswegen ist die Ausweisung von Wasserstoffnetzgebieten grundsatzlich
keine gute Idee.

Zentral ist die Erschliel3ung lokal verfugbarer, erneuerbarer und effizient nutzbarer War-
mequellen. Diese Potenziale gilt es vollumfanglich zu erschliel3en, bevor Uber andere L6-
sungen nachgedacht wird (s. Graphik II).

Andere Warmeanwendungen sollten keine oder nur eine sehr untergeordnete Rolle spie-
len, darunter Wasserstoff, Biomasse und die Verbrennung von ,unvermeidbarer Abwarme”
von meist fossilem Mull (s. Graphiken lll und IV).

QO Q 0 O Q

( N ) (Kosten ®0000)
Realisierungsrisiken . . . O O
Unsichere Versorgung*. . . O O

Blauer Wasserstoff wird durch die Dampfreformierung von Emissionen . . . . O
Erdgas hergestellt, wobei Wasserstoff entsteht, aber auch
Kohlendioxid als Nebenprodukt freigesetzt wird. Er stellt
Blauer Wasserstoff damit eine fossile Warmequelle mit hohen Emissionen dar
und eignet sich auch aufgrund von Ineffizienz nicht fir den
Einsatz in Warmenetzen.

*Es ist sehr wahrscheinlich, dass
Wasserstoff nicht in ausreichenden
Mengen zur Verfagung stehen und
daher in anderen Branchen gebraucht
wird. Falls Wasserstoff (unverhofft)
doch massenhaft zur Verflgung steht,
kann die Beurteilung zur
Versorgungssicherheit in Zukunft

fallen.
\_ ¥, Y, \besser ausfallen Y,
(" kT ) (Kosten 00000
Im Gegensatz zu blauem Wasserstoff, der zwar weniger PRSIy ke 00000
kohlenstoffintensiv ist als grauer, aber dennoch fossile Unsichere Versorgung*. . . O O
Brennstoffe nutzt und CO2 emittiert, ist griner Wasserstoff
vollstandig emissionsfrei. Seine Herstellung erfolgt durch Emissionen L X JoloJo)
Elektrolyse von Wasser unter Verwendung von Strom aus
irines Tisksacstoil erneu?rF)aren Quellen. Die‘ser Pro‘zc?ss ist jedoch *Es ist sehr wahrscheinlich, dass
energieintensiv und weniger effizient als bspw. Wasserstoff nicht in ausreichenden
Warmepumpen. AuRerdem gibt es groRRe Mengen zur Verfligung stehen und
Nutzungskonkurrenzen mit der Industrie und dem daher in anderen Branchen gebraucht
Schwerlasttransport und viele gute Alternativen zur wird. Falls Wasserstoff (unverhofft)
Warmeerzeugung (siehe oben). doch massenhaft zur Verfligung steht,
kann die Beurteilung zur
Versorgungssicherheit in Zukunft
llen.
\_ .3 j \besser ausfallen Y,
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Graph. llIl: Eingeschrankt empfohlene Warmeanwendungen

Nutzung industrieller
Abwarme

Power-to-Heat-
Anlagen (aus Strom
direkt Warme
erzeugen, “Prinzip
Wasserkocher”

Verbrennung von
fester und
gasformiger
Biomasse: Pellets,
Holz, Stroh, Biogas,
Restholz

Verbrennung von Mall
und Klarschlamm
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Tendenziell empfehlenswert, denn Abwarme steht als
Abfallprodukt meist gunstig zur Verfligung, aber die
erwartete Verfugbarkeit der Abwarme muss geprift

werden. Etwaige reduzierte Verfugbarkeit der zuktnftigen
Abwarme (durch Industrietransformation)
mitberticksichtigen. Andere Abwarme (Serverabwérme 0.3.)
uneingeschrankt empfehlenswert. Daher fallt die Bewertung
sehr unterschiedlich je nach Industrieart aus.

Warmeerzeugung Giber Power-to-Heat (PtH) Anlagen sind
tendenziell nur bei Stromuberschuss zu empfehlen, weil

die Erzeugung einen geringen Wirkungsgrad hat, so ist sie z.B.

3-5x ineffizienter als Strom im Normalfall fr Warmepumpen
zu nutzen (und ist aufgrund des hohen Strombedarfs auch
deutlich teurer in der Nutzung).
PtH kann dennoch einen wichtigen Beitrag zur Deckung von
Lastspitzen leisten Auch bietet es eine sinnvolle Art der
Nutzung von Uberschuss-Strom.

Die Verbrennung von Biomasse zur Warmeerzeugung ist
nur begrenzt empfehlenswert und sollte nicht ausgebaut
werden. Dies gilt insbesondere fur die Nutzung von
Anbaubiomasse. Biomasse ist generell kostbar, gering
verfagbar und deutlich ineffizienter als z.B. die Strom- und
Warmeerzeugung mit Photovoltaik oder Solarthermie. Daher
sollte Biomasse maglichst nur fur Spitzenlast genutzt werden
und in Kommunen, wo andere Warmegquellen (z.B.
Gewasserwarme oder Tiefengeothermie) nicht oder kaum
nutzbar sind.

Unproblematisch sind die Verbennung von echten Reststoffe
wie Grunschnitt oder "erneuerbarer” Mull. Problematisch sind
Holz oder Anbaubiomasse.

Bei der Verbrennung der Biomasse entstehen zwar keine
Netto-Emissionen, weil die Biomasse vorher CO2 gebunden
hat, durch die Landnutzung verschlechtert sich jedoch die
Gesamtbilanz.

Muill- und Klarschlammverbrennung erzeugen Emissionen
und sollten daher limitiert sein. Dies gilt insbesondere fur die
Mullverbrennung aufgrund hoher fossiler Anteile im Maill.
Mullheizkraftwerke sind gunstig und grundlastfahig, sie
kénnen ganzjahrig und nach Bedarf gefahren werden. Jedoch
werden durch den Hochlauf der Kreislaufwirtschaft die
Mullmengen in Zukunft abnehmen und daher sind auch die
Warmepotenziale begrenzt.

Die Klarschlammverbrennung kann perspektivisch durch
Klarrschlammpyrolyse ersetzt werden.
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Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen
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Graph. IV: Empfohlene Warmeanwendungen

Nutzung
Gewasserwarme
mittels
GroRBwarmepumpen

Nutzung von
Abwasser- und
Grundwasserwarme
mittels
GroRwarmepumpen

Nutzung solarer
Warme: Freiflachen-
Solarthermie

Nutzung von Erdwarme:
Oberflachennahe
Geothermie

Nutzung von Erdwarme:
Tiefe Geothermie

Nutzung von Luftwarme
mittels
GroRwarmepumpen

In den letzten Jahren werden immer mehr
GroRwarmepumpen in Flissen und Gewassern gebaut.
Durch die héheren Wassertemperaturen gegentber der

Umgebungsluft lasst sich auch (je nach Gewésser) bis tief in
die Heizperiode Warme mittels Hochtemperatur-
Warmepumpen nutzen. Allerdings funktioniert eine effiziente
Warmeentnahme nur bis zu einer bestimmten
Mindesttemperatur (ca. 5 Grad).

Die Nutzung von Gewasserwarme mittels Warmepumpe ist
eine sehr effiziente und weitestgehend zuverlassige
Warmegewinnung. Bei Nutzung von grinem Strom entstehen
keine Emissionen im Betrieb.

Die Abwassernutzung mittels Warmetauschern im
Abwassersystem und Warmepumpen wird bereits in vielen
Stadten genutzt.

Sie stellt eine sehr effiziente und sehr zuverlassige
Warmegewinnung dar: Selbst im Winter ist noch mit
Wassertemperaturen von 10 — 15 Grad mit konstanter
Abwarmenutzung zu rechnen. V.a. in groRen Stadten, wo
Abwasseraufkommen und Warmebedarf nah nebeneinander
vorkommen, kénnen Gber das Abwasser grof3e
Warmemengen erschlossen werden. Bei Nutzung von griinem
Strom entstehen keine Emissionen im Betrieb.

Bei der Solarthermie wird die Warme der Sonne Gber
Kollektoren genutzt. Die Warme kann dann Gber einen
Warmetauscher in ein Warmenetz eingespeist werden bzw. in
einen Saisonalspeicher gespeist werden. Fur eine ganzjahrige
Nutzung der Sonnenenergie bedarf es einer Speicherung der
Warme aus dem Sommer fur die Heizperiode.

Die oberflachennahe Geothermie (bis 400 m Tiefe), auch als
Erdwarme bekannt, bietet eine sehr effiziente und sehr
zuverlassige Moglichkeit zur Warmegewinnung: Selbst in

kalteren Jahreszeiten kénnen konstante Temperaturen in den

oberen Bodenschichten genutzt werden, um Warme zu
gewinnen. Insbesondere in Gebieten mit geeigneten
geologischen Bedingungen kénnen grof3e Mengen an Energie
aus dem Erdreich erschlossen werden. Durch die Nutzung
von Erdwéarme entstehen wahrend des Betriebs keine CO2-
Emissionen.

Mit Tiefengeothermie kann Erdwéarme aus tiefer liegenden
geologischen Schichten (400 m oder tiefer) gewonnen
werden. Im Gegensatz zur oberflachennahen Geothermie
erschliel3t die Tiefengeothermie héhere Temperaturen, die fur
die direkte Strom- und Warmegewinnung genutzt werden
konnen. Sie stellt eine ganzjahrige, sehr effiziente und sehr
zuverlassige Warmegewinnung dar.

Die ErschleRung ist jedoch mit hohen technischen
Herausforderungen (Tiefen-Bohrtechnologie) verbunden und
hohen Anfangsinvestitionen (Fiindigkeitsrisiko) verbunden.

Auch Luftwarmepumpen kénnen in Warmenetzen zum
Einsatz kommen. Im Vergleich zu Wasser- oder
Erdwarmewarmepumpen ist die Nutzung der Luftwarme
jedoch weniger effizient und zuverlassig (Arbeitszahl
schrumpft bei kalten Temperaturen gewaltig) und daher vor
allem in Zeitpunkten ginstigen Stroms empfehlenswert. Bei
Nutzung von grinem Strom entstehen keine Emissionen im
Betrieb.

sehr gering | gering | mittel | hoch | sehr hoch

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Kosten
Realisierungsrisiken
Unsichere Versorgung

Emissionen

Disclaimer: Wir geben euch eine qualitative Einschatzung fur jeden der vier Indikatoren Uiber die jeweilige Warmeanwendung. Letztendlich lassen sich
in vielen Fallen keine endgultigen Einschatzungen im Vorhinein geben, die Einschatzung sind daher als Gesprachsgrundlage und zum fachlichen Nach-
fragen gedacht. Auch ist die Warmenutzung naturlich stark abhéangig von den lokalen Potenzialen, das betrifft z.B. die Nutzung von Gewasser-Warme
oder Tiefen-Geothermie. Die Einschatzungen zu den Kosten betrachten lediglich die Technologie-Kosten, basierend auf dem Technikkatalog der KEA-

BW und erganzenden eigenen Berechnungen.

Seite 6 von 6


https://www.kea-bw.de/waermewende/wissensportal/kommunale-waermeplanung/einfuehrung-in-den-technikkatalog
https://www.kea-bw.de/waermewende/wissensportal/kommunale-waermeplanung/einfuehrung-in-den-technikkatalog

